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Assises nationales des risque
technologigues

La retranscription des échanges oraux est, parresseun exercice toujours délicat. Malgré tout
le soin apporté a la rédaction de cette synthésa &t relecture, il se peut que demeurent des
inexactitudes ou des oublis, néanmoins nous newauen étre tenus pour responsables.

Propos introductifs

Animateur : Thierry Cabannes

La prévention des risques industriels constitue prierité du Ministere de I'Ecologie et du
Développement durable. La catastrophe d’AZF, sweele 21 septembre 2001, nous a rappelé
I'importance de la prévention des risques techriglegs. De la concertation qui s’en est suivie est
issue la loi Risques du 30 juillet 2003, qui sex\de fil conducteur a notre réflexion.

Jacques Vernier
Maire de Douai et Président de I'INERIS

La localisation a Douai de ces premieres Assisegidques industriels est hautement symbolique.
En effet, la région Nord - Pas-de-Calais a déjaubeap souffert des conséquences des risques
industriels (la catastrophe de Courrieres, en 19@6plus de 1000 victimes) et est encore
particulierement concernée (en 2003, I'épidémigdmnellose survenue au sein de I'usine Noroxo
a marqué la population). Jacques Vernier formulecde vceu que les Assises des risques
industriels de Douai deviennent un rendez-vousodérue, a l'instar des Assises de I'énergie de
Dunkerque.

Serge LEPELTIER
Ministre de I'Ecologie et du Développement Durable
L’intervention enregistrée du Ministre est diffusée

Au préalable, le Ministre adresse ses remerciengel#aORIRE du Nord - Pas-de-Calais, qui a géré
avec professionnalisme [I'épidémie de Iégionellose g entrainé 17 déces et 85cas de
contamination.
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La loi du 30 juillet 2003 introduit une nouvelle mpche de I'évaluation des risques et vise a
permettre une coexistence durable de l'industrideckurbanisme. Dans ce cadre, Serge Lepeltier
espere que les retours d’'expérience et le partagebdnnes pratiqgues permettront d’éviter deux
écueils : le risque de creuser I'écart entre I'eaghéorique et la réalité de I'entreprise, et taltnce

a dépenser davantage d’argent pour analyser tpgesgjue pour les prévenir.

L’élaboration des outils d’application est largermawancée : les décrets relatifs aux CLIC (Comité
Local d’'Information et de Concertation) et au plde prévention des risques technologiques
devraient paraitre prochainement. L’année 2004av#onc la mise en ceuvre concréte des mesures
définies par la loi.

La mobilisation coordonnée de I'ensemble des asteoincernés sera favorisée par :

La création des CLIC, qui sont des espaces degiialoitoyen ;
L’élargissement des responsabilités des CHSCT ;

La mise en ceuvre d'une concertation dans le cadsepthns de maitrise des risques, afin
d’assurer un mode d’urbanisation alliant sécutitdéseloppement.

Par ailleurs, l'internationalisation de la préventides risques se construit par la promulgation de
normes communes et la généralisation des expésence
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Table ronde : Quelles politigues de prévention ?

Les participants a cette table ronde sont :

José CAMBOU, Secrétaire nationale de France NaEmeironnement

Jean-Louis SCHILANSKY, Délégué général de I'UnicemEaise des Industries Pétrolieres

Michel DELEBARRE, Député-Maire de Dunkerque, Pesidie la CUD, ancien Ministre d’Etat
Vincent LAFLECHE, Directeur général adjoint de IERIS

Bruno CAHEN, Chef de bureau des risques et dessirida chimiques et pétrolieres au Ministéere
de 'Environnement et du Développement Durable

Alain VENOT, Député d’Eure- et-Loir, Rapporteurldédoi « Risques »

I.  Intervention des participants

Alain Venot expligue que la loRisquesambitionne d’atteindre un point d’équilibre entes
impératifs économiques et la réduction des risquesloi tend au premier chef a favoriser la
prévention en collaboration avec les industriads, dalariés et les habitants, méme si elle abarde |
conduite a tenir en cas d’accident.

Jean-Louis Schilanskysouligne a quel point la question de la sécustd&adamentale et devrait
s'inscrire dans la mentalité du public, méme lolisepliagit de la procédure d’évacuation d’'une
salle de conférences (telle que la salle pléniésepiésentes Assises !). Ces questions sont au coeur
des préoccupations des industriels depuis longtebgscident d’AZF a joué le rdéle d’'une piqdre

de rappel.

José Cambouabonde dans le sens de Jean-Ldbihilansky. Elle souligne I'importance de
I'information préalable au risque.

Michel Delebarre explique que les responsables politiques Dunkesgassument parfaitement le
fait que le développement de leur agglomération @mtditionné par la présence et le
développement des industries lourdes.

Ainsi, le S3PI a été créé des 1990 et permet digdrades informations et d'analyser les
évenements. Un schéma d’environnement industriéiamis en place en 1993 a linitiative des
acteurs, afin de maitriser 'aménagement du Dunlasg Ainsi, aucune entreprise ne peut se
développer en remettant en cause I'existence gdéquents collectifs préexistants.

L’accident d’AZF a suscité I'inquiétude de la pogtidbn, notamment du village de Mardyck, ce qui
a nécessité I'organisation de réunions publiquesisixe cadrévlichel Delebarre se réjouit du fait
que la démarche législative reconnait le réle diimediation des élus avec la population.

Vincent Lafléche remarque que la prévention a la source est forterdiée a I'évolution des
meilleures techniques et pratiques. L'évolution tkshnologies est plus rapide que celle de la
|égislation, d’ou la nécessité de renforcer unadjak entre les industriels, I'administration et les
experts sur le theme des bonnes pratiques.
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PourJean-Louis Schilansky la prévention des risques doit faire partie iraége et permanente de
I'activité industrielle. A son sens, ce n’est paement le partage des guides industriels avec les
administrations qui péche, mais le partage desiretdiexpérience.

Bruno Cahen expligue qu'il est beaucoup plus difficile de tven des solutions pour améliorer la
sécurité des établissements existants que de owagles établissements neufs et performants. Les
sites anciens doivent alors étre étudiés au casgsaiChacun des acteurs doit mettre sur la table |
axes de progression éventuels et les solutiongsmrndantes. Ce travail peut étre réalisé dans le
cadre des CLIC et des PPRT.

Michel Delebarre estime que le dialogue entre les grandes unitésprdeuction et les
administrations fonctionne. En revanche, d’autigets sont moins abordés, comme le transport
des matiéres dangereuses a travers les agglonmétatjioi remettent en cause l'organisation des
entreprises. Le schéma d’'implantation industrigleDunkerquois concernera dorénavant les unités
installées depuis dix ans et plus. Un savoir-fairdermes de maitrise des risques industrielsrest u
facteur d’attractivité pour I'implantation des eafirises.

José Cambouexprime les attentes du grand public en matieévalution des processus de
fabrication.Jean-Louis Schilanskyprend particulierement au sérieux cette questijons’inscrit
dans le cadre du dialogue entre les industridissgbouvoirs publics.

Il. Débat

La Présidente de l'association Environnement et D&oppement alternatif témoigne des
difficultés rencontrées par cette structure poouer les moyens nécessaires a I'accomplissement
de son réle d’'information et de proposition.

Alain Venot explique que la loi a pris en compte I'expériedeecertaines collectivités territoriales
(par exemple, les PPRT poursuivent la méme ambdgimnle schéma d’environnement industriel
du Dunkerquois). Par ailleurs, il confirme quedad prévu d’octroyer des moyens aux CLIC et la
possibilité pour ces comités de faire appel a dgeres (suite a une décision prise a la majorité
absolue). I admet néanmoins que la sortie du té&pplication tarde un peu.

José Cambourappelle que les moyens de I'Etat diminuent deiérarvertigineuse, par exemple

ceux octroyés aux S3PI. Elle craint donc que IekCGie recoivent pas, au final, suffisamment de
moyens pour fonctionner. En outre, depuis deux 8ale des pouvoirs publics vis-a-vis des

associations a également diminué.

S’il admet que les moyens de I'Etat sont comprinddain Venot souligne que le cadre prévu par
le législateur doit permettre aux associations’mepsser pour obtenir les moyens qui leur sont
dévolus.

Bruno Cahen explique que la promulgation des décrets estdégapar la volonté d’organiser une
véritable concertation, qui a d'ailleurs permispparter des modifications pertinentes au texte. Il
signale I'existence de 170 CLIC qui ont été miseuvre a titre expérimental.

Christian Muys (Mouvement national de lutte pour 'Environnemelut Nord - Pas-de-Calais)
déplore que malgré I'existence de la loi d’orieiatatsur les risques technologiques, les populations
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n'aient pas constaté de changement. Par aillducsaint que les décrets d’application n'aillent a
I'encontre des intéréts des riverains des sitessimidls.

Michel Delebarre explique que les explications fournies par lepoasables des entreprises et les
représentants des CHSCT ne calment pas nécessaiirtaneinquiétudes de la population. Les

habitants souffrent du peu de réponses concrétdsugusont apportées pour leur permettre de faire
face aux incertitudes qui pésent sur leur avenir.

Alain Venot expligue que la loi ne désigne pas qui, de I'emise, la collectivité locale ou I'Etat,
doit financer le délaissement, la préemption etpiepriation. Ces trois partenaires devront fixer
une clé de répartition en fonction des sites.

Christian Muys exprime son insatisfaction quant aux réponsesrégmpa sa question.

José Cambousouligne que la mise en ceuvre de ces solutiontgsdatéressantes, est conditionnée
a la mise en ceuvre des PPRT et des conventioreslestirois parties responsables, sachant que la
mise en ceuvre des PPRT peut prendre 30 ans.

Alain Venot distingue les situations nouvelles des situatiexistantes, dont le traitement est
infiniment plus complexe. Le délaissement, I'expiafion et la préemption sont des processus
longs par nature. En outre, la définition des zarmsernées doit faire I'objet d’un accord, difféci

a trouver.

Bruno Cahen signale que les travaux européens sur la mattadarbanisation s’inscrivent dans
le long terme (50 ansJean-Louis Schilanskysouligne a son tour la difficulté d’intervenir des
installations existantes. Il pose la question darévenance des moyens de financement.

Michel Delebarre témoigne du fait que les biens des personnes otée® n'ont plus aucune
valeur et sont intransmissibles. Il craint quedasstions du périmetre de la zone de délaissement
ou du montant de lI'indemnisation ne soient souvégies devant un tribunal. Par ailleurs, il pose
la question du réaménagement du secteur abandaniteé gmpulation.

Bruno Cahen encourage les collectivités a effectuer des erpntations sans attendre les textes
d’application et a explorer les solutions qui otét €ouvées dans les autres pays européens.

Serge Dufour (Représentant CGT au Conseil Supérieur de Préredgs Risques Professionnels)
s'étonne :

que seul le Ministre ait souligné que les salagt@sent en premiére ligne et premiéres victimes
des risques technologiques, et par conséquentlsehce de représentants des salariés autour
de cette table ronde.

compte tenu de l'investissement qu’avait consesti® organisation confédérale a la réalisation
du rapport parlementaire consécutif a I'accide®zF, que cette loi que le Député VENOT
souhaite caractériser, ne fasse aucun cas deP@sitions qu'’il contient et qui constituent
pourtant de réelles mesures de prévention en reaterisques technologiques.

Par ailleurs, il s’étonnegue cette loi vienne inverser le principe « pallue payeur » en
contraignant les victimes a s’assurer, notammentraers d’'un prélévement opéré sur chaque
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contrat d’assurance souscrit, plutét que de faangeples patrons gestionnaires et responsables a ce
titre des risques industriels.

Enfin, il fait état d'une sollicitation de son orgsation aupres de I'INERIS pour apporter sa
contribution dans la formation des membres des CH8@nt le champ d’intervention s’étend a
présent aux risques technologiques. Il indiqgue dgeDirecteur de I'INERIS a répondu
exceptionnellement favorablement en informant d@aenir ces interventions seront payantes a
raison de 1270 € HT par jouBerge DUFOUR demande a l'assistance s'il faut étre une
organisation de salariés fortunés pour avoir aécéa formation, l'information sur les risques
technologiques et leur prévention de la part d’'oganisme détenteur d’'une mission de service
public ?

Marie-Paule Hocquet (CSEV) souligne I'importance de la connaissanceghstes a accomplir en
cas d’'accident. Elle souhaite également que laxcEg®ns soient considérées comme de véritables
partenaires et soient subventionnées en tant djas.tPar ailleurs, elle déplore que les dispasitif
d’alerte et de prévention auprés des populaticaieid a tre mis en ceuvre.

Michel Delebarre signale qu’'un certain nombre de campagnes d’intion sont menées sous
I'égide du S3PI auquel siégent les représentargasi®ociations concernées et que la Communauté
Urbaine de Dunkerque finance la réalisation dereeexpertises dans le cadre de l'installation de
nouvelles unités industrielles. Il déplore qu'auewxigence d’information ne pese sur I'Etat, qui
pourrait communiquer par le biais des médias natigr{presse et télévision).

En guise de conclusiodpsé Cambourappelle que les pollutions induites sont un résgdustriel
quotidien. Elle propose de fixer des échéanceterate desquels des bilans seront dressés.

Alain Venot souligne les avancées introduites par la loi d@32@ar exemple I'association des
salariés des entreprises sous-traitantes au CHQ@ant aMlichel Delebarre, il souligne I'urgence
de la situation et la nécessité de travailler etepariat.

Vincent Lafleche signale que I'INERIS rencontre davantage de diff&ss a organiser des
programmes de recherche en partenariat privé/ gabliniveau national qu’'avec des intervenants
européens.

Bruno Cahen considére qu’il faut continuer a expérimenter Burterrain pour apporter des
solutions au cas par cas. L'analyse des conditiensaitrise du risque sur le terrain est un axe de
progrés essentiel, que ne pourront jamais rempldesr mesures comme le délaissement ou
I'expropriation.
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Atelier 1 : Prévention et urbanisation

Les participants a cet atelieanimé parLuc Hossepiedsont :

Jean-Pierre BOIVIN, Cabinet BOIVIN

Michel DEMET, Conseiller technique pour les risquasjeurs et naturels a la Mairie de
Dunkerque

Philippe DOLIGEZ, Directeur de la raffinerie Totdé Feyzin

Didier GASTON, Directeur adjoint des risques indiet$ de I'INERIS

Laurent MICHEL, Directeur de la DRIRE Midi-Pyrénées

Gérard PRINCE, Mouvement National de Lutte pounVEonnement

Jean-Pierre SIMONET, Direction Générale de I'Urbsmie, de I'Habitat et de la Construction

l. Interventions des participants

Philippe Doligezrappelle que la raffinerie de Feyzin fait parteld « vallée de la chimie » et est
classée site SEVESO, alors qu’elle est étroiteraptdurée par des habitations. Elle s’inscrit donc
au cceur de la problématique des risques industa&st pourquoi I'Etat a demandé a Total de
reprendre ses études de danger en incluant la dbiabitation. Cette réflexion est menée en
partenariat avec I'INERIS, la DRIRE, la DDE et I3RI, et associe les communes potentiellement
concernées, ainsi que les associations.

Michel Demet explique que la population de Mardyck est susperaduprojet de loi pour connaitre
son devenir. Une partie des 373 habitants de tageil situé au coeur d’'une zone industrielle a
risque, souhaite I'expropriation. En I'absence d&ad local, le probléeme du devenir de ceux qui
souhaitent rester est posé, en termes d’équiperpabties, par exemple. Les décrets d’application
ne regleront qu’'une partie du probleme, et certagm pas les aspects humains.

Gérard Prince déplore que les autorités raisonnent uniqguementué terme. Par exemple, dans le
secteur de Mardyck, deux nouvelles entreprises SEYE'installent sans prendre en compte les
futurs PPRT et sans appliquer les mesures de semet03.

Jean-Pierre Simonetsouligne I'importance de prendre en compte la gméon des risques dans
les choix d’'urbanisation. Concernant le patrimanestant il souligne la difficulté de parvenir a un
accord sur le prix d’'un bien dans le cadre du dieitdélaissement et de I'expropriation et précise
que certains travaux sur le bati seront a la chargeropriétaire du bien a hauteur de 10 %
maximum de sa valeur vénale.

Afin de renforcer la crédibilité d’une évaluatioaesdrisqueshidier Gaston préconise de rechercher
I'accord le plus unanime possible entre des pairtenadiversifiés (salariés, habitants, associations
etc...). En effet, cette étude fonde toutes lesomstiultérieures, comme les PPRT et les plans
d’urgence.

Laurent Michel appelle au bon sens, dans I'application des testtees guides techniques. Dans
ce cadre, il insiste sur I'importance de la rédurcties risques a la source, en particulier dans le
cadre du PPRT. A titre d’exemple, une usine chimida Midi-Pyrénées, située dans un contexte
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tres urbanisé, a prévu des actions de réductide figs risques, alors que son contexte laissait
prévoir d’importantes difficultés, pouvant allersgiu’a la fermeture de l'usine. Dans le cadre de
I'expérimentation d’'un PPRT autour d’'un dépbt pktro la préfecture, la DRIRE Midi-Pyrénées et
la DDE ont lancé un processus de concertation pegfigure celui qui devrait étre mis en place
pour I'élaboration des PPRT. Reste a voir si lasvpo's publics et les entreprises disposeront des
moyens techniques et financiers pour mettre en @aevplan, méme sur une longue période.

Jean-Pierre Boivin souligne que les PPRT induisent une nouvelle tecties études de danger,
notamment en termes d’urbanisation. Cet exercitestaosser a un référentiel fiable, sur lequel
s’'adosseront les décisions d’expropriation ou demption, et sur des juges correctement formés.
En effet, I'application de la nouvelle loi serar@mement conflictuelle car elle touche au droit de
propriété. Par ailleurs, le législateur n’a prisuane décision en matiére de financement, ce dernier
pouvant échoir au cas par cas aux collectivitéslés; a I'Etat ou a I'entreprise. Le PPRT implique
donc la construction d’'une véritable partenariat.

[I. Débat avec la salle

Laurent Michel souligne auprés d#oél Pedessareprésentant le Comité Francais du Butane et
du Propanejui s’interroge sur la disponibilité des moyens hima tant chez les industriels que
dans les administrations pour conduire les démarché&aboration des PPRT, que la mise en
ceuvre de la loi du 30 juillet est un axe fort dunigiere et des DRIRE, pour lesquelles un plan de
renforcement sensible des effectifs est par asléanmcé pour la période 2004-2007.

Jean-Pierre Simonetsignale I'existence de certaines ressources diigpedans les DDE et au
sein du Ministere de I'Equipement (les centresutiés techniques de I'équipement et le centre
d’études sur les réseaux, les transports et I'isba). Il est nécessaire d’intégrer la préventies d
risques en amont de la planification.

Gérard Prince s’inquiéte lorsque les industriels affirment depaes avoir les moyens de mettre en
ceuvre des mesures de mise aux hormes qui leumsposées.

Alors qu’un représentant de la région wallonne &eeilla question de I'lharmonisation européenne
des normesPhilippe Doligez explique qu’apres avoir appliqué au site de Feygsmnormes en
vigueur dans les Pays-Bas, ses inquiétudes suwrdstign ont été levées. Le site est relativement
conforme a ce reglemenDenis Duval (Total) remarque que, contrairement aux autress pay
européens, la France n’a fixé aucun critere d'aete#té du risque dans une situation donnée.
Marie-Claude Dupuis (Ministere de I'Environnement) donne I'exemple debitants de la ville de
Mardyck pour démontrer 'impossibilité de décrétartel critere.

Philippe Doligezcraint que I'aléa juridique ne nuise a la miseauvre de ces PPRT.

Jean-Pierre Boivin confirme que l'appareil juridique est de plus daospcritique vis-a-vis de
I'administration.

Jean-Francois Beckey sapeur-pompier, remarque que I'éloignement dies sle stockage des
agglomérations génere de nouveaux risques, notah@nenatiere de transport.
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Pascal Lonjou Collectif sur le site Métaleurop de VillefrancBabne, déplore que le Maire de la

commune de Villefranche distribue les permis destwire sans tirer lecon de I'expérience de
Métaleurop dans le Nord.

Jean-Pierre Simonetsignale qu’en l'absence de servitudes d'utilitélmue, le Maire peut
néanmoins s’opposer a certains permis.

En conclusion, les participants a la table ronddigoent I'importance de la concertation, afin de

parvenir a concilier les activités industrielleslet habitations et de planifier 'aménagement du
territoire.
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Atelier 2 : Prévention et organisation des entrepges

Les participants a cet atelieanimé pamNicolas Delecourtsont :

Trevor BRITTON, Head of Section, Health and Sdagcutive (HSE)

Hervé TIBERGHIEN, Directeur du site PPG a Saultain

Jacques FOURNIER, CFDT, Membre du Conseil supédearinstallations Classées
Francoise LE GAC, Direction des Relations du Travai

Dominique SAITTA, Caisse Nationale d’Assurance bliala

l. Intervention des participants

Francoise Le Gacestime que le risque industriel touche les saai€ premier chef, ce qui fonde
la légitimité de l'intervention du Ministére du Mail. Cette institution a pour objectif de fonder |
prévention sur la base des situations réelles a\aitr et de s’inscrire en cohérence avec les
dispositifs réglementaires existants.

L’appel croissant a la sous-traitance génere degies nouveaux (meéconnaissance des risques et
dilution des responsabilités). Dorénavant, I'entisgpdonneuse d’ordres doit, en sus de I'évaluation
des risques a laquelle elle doit procéder conjoiete avec les entreprises intervenantes, s'assurer
du respect des mesures de prévention décidéesnamuwg qu’elle soit a sa charge ou a celle de
chacune des entreprises sous-traitantes.

Par ailleurs, si I'intervention humaine peut éerse d’erreur, elle génere également une expertise
extrémement intéressante. La Direction des Relatthn Travail a donc souhaité que les salariés
soient mieux formés et informés (grace au recoliexpertise, a la consultation du CHSCT sur de
nouveaux domaines).

Dominique Saitta souligne I'absence de frontieres entre le risquafegsionnel et le risque
technologique, entre les salariés de I'entrepreduse d’ordres et des entreprises sous-traitantes
La capacité du salarié a s’exprimer dans le cadreedpolitique de prévention doit donc étre
reconnue.

Au préalableHervé Tiberghien précise que le site de Saultain, classé SEVES{Dhsaau, compte
500 salariés. Il émet deux remarques. Premierenteentise en ceuvre d’un partenariat avec la
DRIRE ne va pas de soi, mais va dans le sens geotgession de la compréhension des lois.
Deuxiemement, le partage des responsabilités EBmaeprise et les sous-traitants est essentiel.
Hervé Tiberghien en conclut que I'Entreprise a tout intérét a faireuve de transparence vis-a-vis
de ses partenaires et de ses salariés.

Un consultant qui organise les externalisationsligoe I'absence de contractualisation entre
I'entreprise et ses sous-traitants.

Jacques Fournier lutte depuis des années pour l'intégration des CHSu domaine des
installations classées. Les CHSCT souhaitent alesirinterlocuteurs susceptibles de les éclairer sur
des questions techniques. Or, ce rble ne relevelgm$onctions des ingénieurs de la DRIRE et les
inspecteurs du travail possedent une formatiorigue, tandis que 'INERIS est au service des
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entreprises et des administrations. Dans la sitwatctuelle, aucune administration ne répond au

besoin de prendre du recul des CHSCT. Cette Dtuadi été aggravée par I'éclatement des

entreprises en plates-formes industrielles, quiteatné la dispersion des membres compétents des
CHSCT.

Par ailleurs, Jacques Fournier remarque qu’'en matiére d’analyse des risques,eselds
implications négatives du facteur humain sont prese comptes, alors que chaque jour, des salariés
ceuvrent pour diminuer les risques.

Trevor Britton expligue qu'au Royaume-Uni, les inspecteurs deH®E s’'aident des critéres
déterminés par une directive (repris par un « mladiilespection ») pour évaluer les risques. Ce
manuel détermine les questions a poser en fondtiarycle de vie des installations industrielles.

La révision de ces criteres est entamée en cotiocart@vec les industries, les salariés et les autre
intéressés, ce qui permet de déterminer le niveaiggnce en matiére de bonnes pratiques et de
prodiguer des conseils sur I'application de la loi.

Par ailleurs, de nombreuses informations sont r&eslsur les facteurs humains par des groupes de
travail dédiés. Cette analyse porte sur deux volets compétences individuelles des salariés et
I'organisation et la culture de I'entreprise.

De l'avis deTrevor Britton , les instances de santé et de sécurité doivantréégrées a la gestion
de I'Entreprise.

Il. Débat

Arnaud Le Foll (DRIRE Rhénes-Alpes) signale I'existence d’'un poatie entre la DRIRE et
I'Inspection du travail, qui prévoit des informatm réciproques, des formations communes, des
visites conjointes de l'inspecteur du travail et ldespecteur des installations classées en cas
d’accident du travail. En outre, la loi du 30 jetllprévoit la participation de I'inspection des
installations classées aux CHSCT, a la demandepddsnaires sociaux. Il en conclut que ces
derniers peuvent donc trouver des interlocuteursceApropos,Vincent Lafléche signale que
I'INERIS est tout a fait préte a travailler pous EHSCT, sachant que ses services sont payants et
ouverts a tous.

Un participant souligne la nécessité de dispossrtebaes Iégislatifs francais traduits a destimatio
des sous-traitants européens. Par ailleurs, afirrédalariser la concurrence internationale, il
suggere de mettre en ceuvre une norme internatienateatiére d’analyse des risques.

Alexandre Herbaux s’étonne que le décret de 2001, I'obligation detra en ceuvre un systeme
de gestion de la sécurité et les EIPS (Equipenenisla sécurité), soient absents du débat.

Jacques Fournier milite pour la centralisation des informationsak&es grace aux outils de la
direction du travail et de l'inspection des insitibins classées afin d’assurer la continuité de
I'analyse du risque. Dans la méme optigneminique Saittaexprime sa volonté de développer les
partenariats avec le Ministere de I'Ecologie, qurmpettrait a I'administration d’assurer la
cohérence de son discouFsancoise Le Gacest trés attachée a la bonne articulation du deatim
unique avec les demandes d’autorisation d’exploiadressées aux DRIRE.
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Odette Carlier (Union des industries textiles du Nord) souhaite administration distingue les
grands sites industriels des PME et TPE lors de@asles.

Si Claude Frantzen (consultant) admet que la sous-traitance posepdaislemes sociaux, il
souligne que les regles de sécurité ne sont pagnmnt mieux observées au sein d'un service
internalisé. Par ailleurs, les partenaires des CH8@vent mettre a la disposition de l'instance les
moyens humains qui leur sont nécessaires. Enfienilarque que la notion d’erreur humaine est
remplacée par celle de variabilité.

Madame Lenain (ARACT) souligne a quel point la variabilité dea®gessus et des situations peut
créer des débordements. Lorsqu’un opérateur seerdans I'obligation d’arbitrer entre le respect
des délais, les colts, la qualité, le risque teldyigue et la sécurité, I'organisation de I'entispr
doit étre remise en question.

Jacques Fournier considére qu’en matiere d’'analyse des risquesstilnécessaire de ne pas se
cantonner a I'expertise technique et de travaillsgalement sur le plan de [I'analyse

organisationnelle (dans ce cadre, le CHSCT joulencentral pour mesurer I'écart entre théorie et
réalité du terrain).

Dans le cadre de ses missions d’experigsminique Jouberton (consultant) a travaillé en étroite
collaboration avec les opérateurs, qui lui pernmettiéacquérir une connaissance du fonctionnement
réel de I'entreprise et de faire passer un certambre d’informations.

Trevor Britton expliqgue aMichel Chaduteau (ENS Cachan) que les arbitrages du HSE sont
principalement fondés sur les témoignages des Isopraiques industrielles, de préférence aux
évaluations numériques. Ces données permetterduatigation des risques structurée.

Un agent de la DRIRE Auvergne évoque un moyen idacauquel il n'a pas été fait allusion
jusqu’alors : la formation des citoyens au risoge, est trés insuffisante au regard de celle des
salariés.

Hervé Tiberghien souligne la nécessité pour les industriels dees®ttre en cause en permanence

et ne pas se laisser prendre par la routine, diopdrtance d’entretenir une culture d’entreprise
citoyenne.
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Atelier 3 — Prévention et Citoyenneté

Les participants a cet atelieanimé parGuillaume Panié sont :

Jacky BONNEMAINS, Président de I’Association Roleis Bois

Ruth COUTTO, United Nations Environnement Programme

David DEHARBE, Directeur du DESS Droit de I'Envirmment a I'Université d’Artois-Flandre
Michel REPPELIN, Vice-Président de la Communautédiire de Lyon

Dominique VANNESTE, Directeur du site Huntsmanidi®a Calais

Lothaire ZILLIOX, Président du Secrétariat Permanegour la Prévention des Pollutions
Industrielles de Strasbourg

. Le lieu de la concertation

Jacky Bonnemainsdéplore que la concertation entre riverains, éluimdustriels soit polluée par
les relations interpersonnelles, c’est pourqu@irdne la participation d’intervenants externes. Par
ailleurs, il propose l'organisation de comités dacertation par branche, réunissant les industriels
et les riverains. En effet, il a constaté que $pdsitif des CLIS souffre d’'une certaine routine.

Michel Reppelin considere que I'échelle de la concertation dog@ & géométrie variable, afin de
solliciter la participation des intervenants lessptrédibles et pertinents possibles et de réaons t
les acteurs concernés. La notion de risque nepdaitétre confondue avec celle de nuisance ou
occultée par les aspects financiers.

Dominique Vannestesouhaite également adapter le lieu de la conaartaiu probléme étudié.
Dans le cadre de ses fonctions, il est confronté exigences de la population calaisienne en
matiere de communication. Ainsi, en octobre 20@jstles grands industriels de la région
dunkerquoise et calaisienne sont venus présergersigues qu’ils faisaient courir a la population.
Au cours des 30 derniéres années, les préoccupatiovironnementales des professionnels ont
considérablement changé.

Ruth Coutto expliqgue que les programmes des Nations Unies d@emvergure locale, ce qui
permet aux salariés et aux riverains de s’exprifBeroutre, ce mode de fonctionnement permet de
nouer des liens entre les acteurs locaux et favaiissi leurs actions.

Lothaire Zilliox , sur cette questiorsouligne la pertinence du débat a tous les nive&ax.
exemple, dans le cas de Strasbourg, qui est ssiwd®rd du Rhin, la concertation n'a de sens que
si elle est transfrontaliere. Néanmoins, le critdee bassin de vie lui semble particulierement
pertinent. Par ailleurs, Lothaire Zilliox souligiienportance de la terminologie pour assurer la
compréhension de la population.

David Deharbe estime que par rapport a I'enquéte publique, |€CCaméliore la qualité de la
participation. Encore faut-il cibler le public &dhelle d’'information.

Apres sondage, environ un tiers des participantsA@sises déclare avoir déja porté des remarques
sur un registre d’enquéte publiqugavid Deharbe souligne les spécificités du public de ses
Assises, qui ne reflétent pas la majorité de laufadjon.
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Henri Bourgain (adhérent d'une association de défense de I'enn@ment) a remarqué qu'a la
suite d’une réunion d’information et de concertatiwganisée dans le cadre du S3PI et relayée par
la presse, la participation de la population adig#te publique s’est révélée plus importante que
d’habitude.

Suite a une action de concertation organisée a&3PI, un serveur vocal informe dorénavant la
population du littoral des alertes a la pollutidmasphérique. Cette action a été rendue possible
grace a la participation des différents acteurs.

Ruth Coutto réagit a I'intervention dédacky Bonnemainset nie I'existence de « copinages » entre
les différents partenaires au sein des rencongepdcertation auxquelles elle assiste. Par adljeur
elle souligne I'intérét d’organiser des renconaglehors des périodes conflictuelles.

[I. Les attentes vis-a-vis de la concertation

Ruth Coutto déplore que les réunions de I'enquéte publiqué soavent difficiles a appréehender
et qu’elles laissent le sentiment que toutes lessiabds sont déja prises. De la méme fagaaid
Deharbedéplore que la procédure de I'enquéte publiqueengetlistance le profane.

Jacky Bonnemainscraint que les CLIC ne deviennent le lieu d’expi@s de multiples doléances,
au risque de perdre de vue le risque industriektea-dire le déclenchement imprévu et immeédiat
d’un épisode obligeant 'ensemble des salariéspraéger, les riverains a se mettre a I'écouts a
confiner ou a patrtir.

Jacky Bonnemainsdénonce avec virulence la rondeur dont les ausof@ét preuve, en particulier

le Maire de Dunkerque qui cautionne l'installatid® 400 détenus au cceur de la zone industrielle.
Ces derniers ne sont absolument pas associéadartation et courent des risques importants en
cas d'incident industriel. Les responsabilités rewat financieres doivent étre partagées par tous
les acteurs de la concertation, y compris la pdaula

Michel Reppelin distingue information, concertation et éducatibans ce cadre, les structures
S3PI peuvent jouer un réle de fédérateur et dialsitir certains sujets a I'échelle des bassinsede v
ou des bassins de risque (par exemple, le trandpsnnatieres dangereuses). De la méme facon, il
faut mettre a profit la participation de multipkgsecialistes pour développer une culture du risque.
Une enquéte effectuée dans la communauté urbaibgoteun mois apres l'incident d’AZF mettait
en exergue les nuisances au quotidien (la qualkél'air, les nuisances sonores) comme
préoccupation prioritaire plutét que les risquatustriels.

Lothaire Zilliox souligne la spécificité du S3PI, seule plate-foerpérimentale grace a laquelle
peuvent se rencontrer les associations, les peabtam scientifiques et les élus. Quant aux
citoyens, ils doivent savoir que le mot « risquesp indissociable des termes « responsabilité » et
« précaution ».

Jean-René Jacobspécifie que son département comprend quinze com@sngxposees a trois
risques majeurs. Seuls dix DCAS sont approuvesaparéfecture. Une seule ville est certifiée 1ISO
14 000 et a donc formé son personnel communal.
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Lors d’'un débat public sur un projet d’autorouBistave Defrances’est rendu compte qu'il était
impossible de convaincre les participants que tist# ministérielle pouvait étre influencée par le
débat. Par ailleurs, il a remarqué que les moyensedours propres aux sites industriels sont en
train de disparaitre et sont sous-traités aux aesuviépartementaux. Il se demande si dans ce cadre,
I'intervention du CLIC revétirait une quelconquegitémité, ce que confirmévlichel Reppelin.
Dominique Vannesteest également favorable a cette proposition.

Dominique Vannesteestime que la prise en compte par les entrepdsssaspects « Sécurité,
hygiene, environnement et risque » dans une prailgoe globale présente des avantages, par
exemple des vertus pédagogiques.

Enfin, Dominique Vannestese réjouit que la nouvelle loi contraigne les emtises a rendre
systématiqguement publiques leurs études de risgapendant, ces documents sont tres riches,
difficiles & comprendre et a synthétiser.

Le réle des entreprises en matiere de développedueable ne sera crédible que si elles abordent
en méme temps les risques, I'environnement etlessnces.

Ruth Coutto estime que le CLIC permettra de vérifier si levises d’'urgences sont coordonnés
ou de décider de mener des campagnes de sensitnilidaeur fonctionnement nécessite souplesse
et volontariat. Ruth Coutto souligne linsuffisante fréquence de la réuniors deLIC. En
conclusion, elle signale que 'UNEP a mis en cegle® programmes APEL a travers le monde, sur
une base volontaire. Ces expériences sont présesuéée site de 'UNEP.

David Deharbe rappelle que le S3PI pourra faire office de CLICsignale qu'aucune sanction
n'est prévue par les textes envers les industgeiae joueraient pas le jedlacky Bonnemains
préconise d’assouplir les regles de fonctionnendest CLIC et de leur fixer des objectifs précis,
centrés sur les accidents industriels majeurs.

Lothaire Zilliox se demande quel est le r6le des chercheurs $icjeat dans la problématique des
risques technologiques.
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Atelier 4 :Prévention et lecons de I'expérience

Les participants a cet atelier animé parancis Dudzinskisont :

Thierry CHARLES, Institut de Radioprotection etSigeté Nucléaire

Serge DUFOUR, CGT (Représentant au Conseil Supériel prévention des Risques
Professionnels)

Denis DUMONT, Responsable du Bureau d’Analyse tkepiBs et des Pollutions Industrielles
Olivier HUTIN, Directeur des Produits Chimiques deos, vice-président de I'UIC Nord-Pas-de-
Calais

Georges VAN MALDER, Direction générale des Resssuxaturelles et de 'Environnement de la
Région Wallonne

I. Interventions des participants

Denis Dumont souligne limportance du retour d’expérience entiema de sécurité des
installations, sachant que les analyses de risfuneil®es uniqguement sur les études théoriques ne
sont jamais exhaustives. Aussi est-il indispensdhigégrer les enseignements tirés de I'analyse
des accidents pour ne pas oublier des brancheslddam® des causes et pour mieux cerner les
possibilités et les limites des moyens de prévantio

Il suggére aussi de développer chez les équipeensrdies bases de données sur la fiabilité des
organes de sécurité et d'utiliser ces donnéesldaraalyses de risques.

Ces analyses doivent étre complétées par la miseweme d'un dispositif de surveillance adapté
aux risques présentés par chaque installation, ldaragire d’'un systeme d’amélioration continue de
la sécurité. Il souligne que le « facteur humainooganisationnel » est a l'origine de plus de la
moitié des accidents.

A ce titre, I'accumulation de dérives méme mineysest entamer sérieusement le dispositif de
prévention. Il importe de détecter et d’analyses geetits incidents » pour mettre en place des
remedes dont il faut ensuite suivre I'efficaciténslda durée. La « reconnaissance de I'erreur baest
base du retour d’expérience, c’'est pourquoi il aet foas la brider, mais encourager et former
I'ensemble des salariés concernés a participemaélioration de la sécurité.

Enfin, il rappelle que le BARPI collecte des infatons sur les accidents et incidents survenus
dans les installations classées pour mettre a slispo des acteurs de la prévention des risques les
enseignements tirés de leur analyse. C’est I'ahjetite Internet www.aria.environnement.gouv.fr.

Thierry Charles dessine deux axes de la prévention en matier@rééésnucléaire : d’'une part, la
réalisation d'installations nucléaires robustes d&utre part, la culture de s(Oreté de leurs
exploitants. Ces derniers doivent faire preuve d'@apacité a gérer les retours d’expérience en
continu (par exemple aprés chaque événement irteifleat en différé (en capitalisant les
enseignements de I'expérience d’exploitation), iamsa partager les expériences. Une bonne
culture de sdreté et de radioprotection est ailaitzase d’'un processus permanent d’amélioration
de la sdreté et de la radioprotection, qui s'apptsiet sur I'analyse de I'expérience que sur une
démarche interrogative envers les événements digafbn. Une bonne organisation doit viser
I'identification des événements précurseurs (signfaibles) d'incidents plus importants en vue
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d’éviter leur occurrence. En matiére de partagexpeaence, outre l'action des exploitants,
I'approche est a la fois nationaleid I'autorité de sdret€) et internationale (graceea dases de
données), ce qui permet de bénéficier d'une visimmsverse.

Par ailleurs, les commissions locales dinformatipermettent d’associer les populations
environnantes. Elles sont informées des incidemtgesus dans les sites qui les concernent. Les
commissions peuvent solliciter I'RSN afin que $titut leur présente sa propre analyse.

Tous les salariés participant a la sdreté, I'exaidi a la responsabilité de s'assurer que les
opérateurs sont formés a la technique et aux risque

Olivier Hutin explique que sa sociéte, créée en 1825, est danéhau cceur de I'agglomération
lilloise, alors qu’elle est classée SEVESO. Plusadmoitié des produits fabriqués est utilisée pour
le traitement de I'eau. Cette entreprise, qui tithevan continu, compte 230 salariés.

Olivier Hutin recense quatre méthodes de remontée des infommatl@nalyse des accidents ou
incidents, les visites du CHSCT, les visites hebaldaires (un cadre et un agent de maitrise visitent
une installation en compagnie d’'un des opérateavaitlant dans le service concerné) et les fiches
de constat (chague année, 500 fiches de consthEstses). Les données sont exploitées par le
service « qualité, sécurité et environnement », ujilise lorsque c’est nécessaire, la méthode de
I'arbre des causes et met en ceuvre des actiorectoes.

Olivier Hutin estime que la majorité des grandes entreprisesedteur chimique utilisent des
méthodes comparables a la sienne. Au sein desor@iniensuelles du syndicat professionnel, des
tours des tables sont effectués, avec un échangkesuetours d’expérience. Une réflexion est
entamée afin de structurer davantage ce retoupdtence.

Serge Dufourdéplore que la parole des salariés ne soit paantiye sollicitée a I'occasion de ces
assises. Il tient a pointer le paradoxe existatreda souci de sécurité et I'évolution de « latiges
a trés haut risque » des entreprises.

A ce propos, il rappelle le contexte :

En septembre 2000, dahe Monde(compte rendu des universités d'été du MEDEF), &&oB
Seillieres fait une apologie du risque en promotives « risquophiles >Serge Dufour s’'indigne
d’autant plus gu'’il s’exprime, a cette époque, slqu’est entamée la refondation sociale, dont le
chantier n°3 concerneles risques au travab. Il indique que les caractéristiques marquadtes
I'évolution des organisations du travail sont d'umeaniére générale: la disparition de
I'encadrement de proximité, la mutation du rolelaéiérarchie, la diminution des effectifs et la
sous-traitance qui accentuent les risques professis et technologiques.

Enfin, Serge DUFOUR(ait état du dispositif « d’évaluation des risque@®UE) rendu obligatoire
dans toutes les entreprises par le décret du Smmee2001, qui constitue par sa mise en ceuvre, a
son avis, un outil intéressant. Il souhaiteraituggiir I'avis des participants sur I'état de mise
ceuvre de ce décret qui prévoit notamment des sasdi I'égard des employeurs récalcitrants.
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Georges Van Malder explique que la direction générale des ressourwgsirelles et de
I'environnement s’assure systématiquement des ¢ssaraes des exploitants sur les accidents
historiques. Si la détection des signaux faibledigpe au systeme de gestion de la sécurité, la
seule fagcon de s’assurer que ce travail est bieedade se rendre sur place. En effet, en laamegti

la situation peut rapidement se dégrader.

Georges Van Maldertémoigne qu'il a failli assister a un incident majsur I'usine Solvay, qui est
traversée par la ligne de chemin de fer Paris o@w. Il estime que le niveau de prévention est
particulierement élevé en Belgique, car les colessilen prévention doivent suivre une formation
de 400 heures a l'université. Les industries exgrdas activités dangereuses doivent employer un
tel conseiller, qui bénéficie d'un statut protégé.

Il. Débat

Christian Muys (MNLE Nord Pas-de-Calais) préconise de suivre ledate des industries
nucléaires en matiere de prévention des risquesr&mt un institut de sécurité et de sdreté
industriel francais, européen, voire internation@ette structure, qui pourrait étre rattachée a
'INERIS, gérerait les retours d’expérience.

Par ailleurs,Christian Muys exprime ses inquiétudes quant a la limitation gdesvoirs des
CHSCT, qui n’émettent qu’un avis consultatif. Deid@me facon, face a I'obligation de résultat qui
peésent sur eux, les responsables industriels deanaadx salariés de ne pas déclarer les accidents
du travail dont ils sont victimes.

Christian Muys préconise également de former les membres desiaisgns préalablement a la
constitution des PPRT, afin qu'’ils puissent émaitreavis éclairé. Enfin, il signale que nombreuses
sont les entreprises qui font transiter les matidisngereuses par la route plutét que de les stocke

Un membre de la CGT sollicite l'avis des intervesasur I'éventualité de la participation des
salariés a la conception du document unique d’&tial des risques.

Olivier Hutin témoigne du fait qu’au sein de son entreprisdpl®ument unique a été établi par les
services de sécurité, avec la participation des bnesndu CHSCT et du personnel des ateliers.
Dorénavant, I'infirmiere de l'usine assure la meseceuvre des plans d’actions issus de cette étude
de risque. Suite a la question Damien Hautrequin, Olivier Hutin explique qu’un retour est
effectué sur les fiches de constats dans chaqlieraigui permet d’indiquer celles qui ont été
traitées. En effet, les demandes sont analyséégitrchisées afin de ne réaliser que les plus
pertinentes.

Alain Pierrat (Union des Industries Chimiques) estime qu'il iespossible d’utiliser les mémes
procédés dans I'industrie que dans le nucléaireinoopérateur intervient sur un seul procédé.

D’apresXavier Hugler, la plupart des entreprises géerent correctemerttdesments uniques et ont
développé une culture de remontée des informatXager Hugler demande comment le BARPI
fait le lien entre les informations récoltées gaBARPI et le travail des experts.

Denis Dumont signale que le BARPI communique régulierement arganismes d’expertise les
informations dont il dispose sur les causes, l@tmoe et les conséquences des accidents, qui
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peuvent étre utilisées pour réaliser des tiercgentises ou caler des modeles d’évaluation des
risques.

Par ailleurs, il insiste sur I'utilité du retoureXpérience négatif (I'échec) et positif (le remeper
construire la confiance du grand public. C’est powi il préconise de faire preuve de davantage de
transparence lors de la survenue d’incidents. dérsituer ces derniers dans de justes proportions,
le BARPI propose de se référer a I'échelle européedes accidents, fondée sur des criteres
objectifs et d’expérimenter un indice de commundrat chaud basé sur la quantité de matiéres
dangereuses mises en cause. L'inspection s’eggudontaire pour expérimenter cet indice dans
plusieurs grandes régions industrielles.
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Restitution des ateliers

Les animateurs des quatre ateliers sont invitéstéuer le contenu des débats.

[1l. Atelier 1 : Prévention et urbanisation

Luc Hossepied se réjouit du fait que l'atelier 1 ait connu unamg succes, avec plus de
80 participants. Il en est ressorti que la loi 20&&it a améliorer une situation préexistante dans
une démarche a long terme. Dans ce cadre, une retrdes outils comme le PPRT pourraient
s’avérer utiles, encore faut-il disposer des moyameains nécessaires pour les mettre en ceuvre.

Les participants de I'atelier préconisent égalententespecter dés a présent les normes qui seront
mises en ceuvre dans un futur proche. lls souliggaatla réduction des risques a la source peut
entrainer des effets de seuil ou des effets peflaecirculation des produits chimiques sur la eyut

Des partenariats conclus entre les industriels, degerts, les élus locaux et les habitants
permettront peut-étre de limiter la juridiciarisatides conflits.

IV. Atelier 2 : Prévention et organisation des entrepses

Nicolas Delecourt expligue que si tous les participants ont conveue I'entreprise était
responsable de la maitrise des risques, l'existatioee multitude de textes législatifs et
d’intervenants extérieurs (Etat, Ministéres, DRIREERIS) complexifie la situation. Par ailleurs,
se pose la question du respect des regles de téépari les sous-traitants. Dans ce contexte, les
entreprises peuvent étre tentées de minimiser tegponsabilités.

Les mots clés des débats ont été : informer, fqréngter la routine et assurer la transparencesTou
les participants ont manifesté leur volonté de irédliécart entre théorie et réalité au sein de
I'entreprise.

V. Atelier 3 : Prévention et citoyenneté

Guillaume Paniésignale que lors de cet atelier, nombreux onteltéeprésentants des associations
qui ont interpellé les intervenants.

Interrogés sur I'échelle d’intervention des CLICplas pertinente, les participants ont convenu que
d'une part, les enquétes publiques ne fonctionparst correctement et d’autre part, les CLIC
doivent intervenir au niveau local, & une exceppogs. En effet, I'un des intervenants, considérant
gue I'échelle locale favorise le copinage, préauierganiser des réunions par branche d’activité.

Bien que la loi ait tranché, les intervenants é@tadivisés sur le champ d’intervention des CLIC

(risque technologique ou risque diffus). En revandls ont insisté sur la nécessité d'assurer la
crédibilité des CLIC et d’octroyer une certaine @esse de fonctionnement a ces organismes.
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VI. Atelier 4 : Prévention et lecons de I'expérience
Francis Dudzinski met en exergue trois themes abordés au courateéer :

le retour d’expérience, qui doit étre mis a prdéns la pratique ;
la place du salarié dans la gestion du risquedguiétre réaffirmée par le chef d’entreprise ;
le signal faible, c’est-a-dire les incidents anadiqui, cumulés, générent un risque réel.

Les clés de la prévention sont la culture de laté(ita volonté de transparence et I'existence d’'un
référentiel.

Le témoignage du représentant de la région wallange riche d’enseignements et exemplaire

d’'une approche pragmatique, basée sur la respditsala tous et la formation des experts. De la
méme facon, I'approche de la slreté dans I'indeisiuicléaire peut inspirer de nouvelles initiatives.
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Table ronde :

Quelles responsabilités en matiére de prévention ?
Quels rbéles pour les différents acteurs : industriks,
organismes de contrble délégués, experts, Etat, leditivités,
associations et public ?

Les participants a cette table ronde sont :

Pierre-Franck CHEVET, Directeur de la DRIRE NordPas-de-Calais

Claude FRANTZEN, Président du Groupe de Travail Isgrrisques du Conseil Supérieur des
Installations Classées

Christian HUGLO, Cabinet Huglo Lepage et Associés

Alain PIERRAT, Union des Industries Chimiques

Guillaume ROSENWALD, Fédération Francaise des &xAssurance

Jean SENAME, Président de TADELFA

Jacques VERNIER, Maire de Douai, Président de IRNE

En guise d’introductionRierre-Franck Chevet signale que la nouvelle loi a introduit la notide
probabilité et a donné aux acteurs les moyens \dmiresur le passé. C’est un outil plus puissant
qui sollicite davantage d’acteurs, de moyens enplication.

Néanmoins, Christian Huglo dénonce l'absence, en France, de lieu destinéaidertrles
catastrophes. QuantAain Pierrat, il se réjouit de la mise en place des étudesatgeat et de la
conclusion d’'un accord au sein des industries aues sur le management de la sécurité dans les
entreprises sous-traitantes.

Guillaume Rosenwald expliqgue qu'a l'occasion de la catastrophe d’AZés assureurs ont été
confrontés a une situation inédite. lls sont pamgea verser des indemnisations rapides et, par la
suite, ont tenté de tirer les lecons de cette expee. La fédération des assurances a mis en ceuvre
une convention destinée a améliorer la rapiditétaia des assureurs en cas de catastrophe, au-dela
des exigences de la loi Bachelot.

Jacques Vernier remarque que les crises de I'explosion d’AZF, deldgionellose, et de
I'explosion de la colonne de zinc de Métaleurop ét# I'occasion d’'une remise en cause des
industriels, qui ont réalisé qu’ils n'avaient pdsentifié certains risques et qu’ils devaient cotisen
a un effort de recherche sur les risques et lesegsus industriels.

Jean Senamene nie pas les avancées effectuées en matiéregdention des risques industriels,
mais considére que les décisions prises demewrentinima Les associations restent donc
méfiantes vis-a-vis de la récente loi et attendestactes forts de la part des décideurs.

Christian Muys (MNLE) remarque que les thémes du cadre de vid,edgironnement et de la
politique de lI'aménagement du territoire n'ont pascore été abordés. Les modalités de
concertation et I'obligation de résultat demeurdes points de discorde entre les industriels et les
associations.
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Christian Huglo signale I'existence de la directive plan programengironnement, qui entre en
vigueur en juillet 2004 et qui instaure I'étudenofiact au niveau de la planification. A ce suijet,
Pierre-Franck Chevet suggére de dédier des zones aux activités indlisri En sus, il signale
gue les études de danger ont des résultats cancrets

Christian Huglo met en exergue la responsabilité de I'expertsgui de point de jonction entre les
acteurs et les populations consultées. L'expediseatiere d’environnement n’est pas une simple
prestation de service. L'expert est un véritablasedler, qui doit remettre la question posée en
perspective et établir un dialogue entre les astetiavec d’autres expert.contrario, Claude
Frantzen dénonce le mythe de I'expert omniscient, mémensdhifeste le plus grand respect pour
les lieux de savoir. Le promoteur d’'une activité pamut se délester de ses responsabilités sur les
épaules de quelque expert que ce soit. A l'insea€ldude Frantzen Jacques Vernier, Alain
Pierrat et Pierre-Franck Chevet estiment que la responsabilité finale des expeytigleve bien
des exploitants.

Guillaume Rosenwaldexplique que la responsabilité est un levier éotgae permettant d’'inciter
les exploitants, qui sont les mieux placés, aagifaveur de la prévention.

Anne Allary (APAV) explique que les experts accompagnent mieprises et leur fournissent une
méthode, un savoir faire et un retour d’expérience.

Jean Senamesuggere que les études de danger soient menédacale paritaire avec les
associationsJosé Camboudéplore que les résultats des expertises soientmpréhensibles du
grand public, d'ou la nécessité de disposer dehsgas objectives. Par ailleurs, elle souligne
I'implication croissante des élus locaux.

Jacques Vernier souligne les intéréts contradictoires que doivgdrter les élus, en matiére de
développement urbain et industriel. Tout en sigmatpe la conception de résumés synthétiques
des études de danger ou d'impact est prévue paedéss,Pierre-Franck Chevet insiste sur
'importance des lieux de dialogue, comme les CLIC.

Par ailleursPierre-Franck Chevetse déclare favorable & la collecte d’expériengeslui parait le
meilleur moyen de prévention. Les industriels daléaire, qui effectuent ce travail depuis 30 ans,
sont & la téte d'un patrimoine d’informations colésable. La DRIRE constitue également un
catalogue d’incidents, mais doit encore affinergésres afin d’enregistrer également « les signau
faibles ». Une participante, considérant que laeora partie des futures catastrophes sont déja
survenues, déplore que la banque de données du IBdRIPeu connue par le monde industriel.

Michel Chaduteau (ENS Cachan) déplore gu’aucune référence a larelh en tant d’acteur n’ait
été faite. A toutes fins utiles, il signale I'existe du GRIDE, laboratoire qui colledés travaux
des chercheurs anglo-saxons sur le risdtieude Frantzen confirme l'apport des sciences
humaines a la maitrise des risques, en matieremgassance des organisations. Il préconise donc
un rapprochement entre le monde de l'ingénieueststiences humaines.

Un participant souhaite que tous les acteurs pamtdg volonté de faire régresser les risques fadui
par le manque de vigilance des hommes.
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Georges-Yves Kervern(Professeur a la Sorbonne et a Lyon lll) annofedstence, en France,
depuis une quinzaine d’années, d’'une science nleyval cyndinique. Lyon lll met en place les
concepts de cette science du danger sur le terrain.

Jean Senamedéplore qu’au cours de ces assises, aucune solufmit été proposée aux
Mardyckois. Il propose que ce village serve dediésole et bénéficie ainsi d’'une action rapide des
pouvoirs publics.

Jacques Verniersignale que deux thémes de la loi du 30 juillenh’pas été abordés ce jour : les
risques mobiles et la sdreté.

Pour Guillaume Rosenwald les assureurs, en tant qu’initiés, exercent lm dé catalyseur de la
prévention. Dans ce cadre, ils doivent informepiblic des risques. QuantAdain Pierrat, il
souhaite renforcer I'accessibilité des études agela en collaboration avec les associations.

Claude Frantzen estime que l'acteur de terrain est au centre denddtrise des risques. Les
autorités politiques doivent déterminer le niveawsdcurité souhaitable.

Pierre-Franck Chevetsouligne I'importance du travail engagé par I'Etat
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Conclusion

THIERRY TROUVE
Directeur de la prévention, de la pollution et desisques

Thierry Trouvé insiste sur quatre themes :

Le retour d’expérience
La mise en commun des expériences évite aux indigstle tomber dans le piége de la routine
(signaux faibles) et limite le colt des progrésraiere de prévention.

Les études de danger
Inscrites au coeur du dispositif de maitrise degugs, elles subissent de profondes évolutions
via la création de nouveaux référentiels et I'expéntatton des méthodologies européennes.

Les PPRT

lIs visent a réexaminer les possibilités de réductie I'aléa a la source, mettre en place des
servitudes d'utilité publique et renforcer les domstions existantes. lls font I'objet d’'une
expérimentation sur 8 sites pilotes, destinée audie les questions de la méthodologie de
zonage, du financement et de I'échelle de temps.

L'information, la concertation et la participation de tous

La participation effective des salariés et rivesagans sombrer dans la cogestion, permet d’'une
part, d’appliquer une politique de progres conttu’autre part, de construire des relations de
confiance avec le grand public (ce qui nécessapptendre a communiquer a chaud, a clarifier
les informations techniques et a faire preuve aesparence).

Thierry Trouvé précise que cet imposant programme ne doit padidecd’attention sur les
risques accidentels et les sites SEVESO, nonobl&taigtence de nombreux autres sites a risques.
Quoi qu'il en soit, les risques industriels et clyjoes seront I'un des themes majeurs du dialogue
international dans les prochaines années. C'esigpouThierry Trouvé espére que les Assises
deviendront un rendez-vous périodique, a I'occaslaquel les bonnes pratiques pourront étre
partagées.
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